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LEGISLACAO HABILITANTE

O Regulamento do Mercado da Foz do Douro tem como legislagdo habilitante
a alinea a), do n.° 2, do artigo 7.°, a alinea f), don.° 1, do artigo 9.°, e a alinea
h), don.° 1, do artigo 16.°, todos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o artigo
70.° do Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, € a Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro.



Nos termos do n° 3 do art.® 70.° (anexo) do DL 10/2015 de 16.01, a aprovagéo
do presente Regulamento, foi precedido de audiéncia prévia das entidades re-
presentativas dos interesses em causa, nomeadamente as associagdes
representativas do sector (AHRESP) e a dos consumidores (DECO), que no
prazo legal se pronunciaram, tendo as mesmas contribuido para a sua elabora-

¢do de forma enriquecedora.

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
OBJETO DO REGULAMENTO
1. O presente Regulamento estabelece as normas relativas a organizagio,
ao funcionamento, a disciplina, a limpeza e a seguranga interior do Mercado da
Foz do Douro, doravante Mercado.
2. O Mercado é um recinto fechado, com areas cobertas e descobertas, des-
tinado a restauragdo, a venda a retalho de produtos alimentares e de outros
produtos de consumo diario generalizado, a outras atividades de comércio ¢ a

atividades complementares de prestagdo de servigos.

Artigo 2.°
COMPETENCIA
1. A exploragdo, o planeamento e a gestio do Mercado sdo da competéncia
da Junta de Freguesia da Unifio das Freguesias de Aldoar, Foz do Douro e Ne-

vogilde, doravante Junta de Freguesia.



2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, a Junta de Freguesia exerce

poderes de dire¢do, de administragdo e de fiscalizagido, cabendo-lhe nomeada-

mente:

1.

a) Fazer cumprir o presente Regulamento;

b) Dar instrugdes complementares as disposi¢des regulamentares, di-
rigidas aos operadores econoémicos e a todos os que com eles se
relacionem, no exercicio da sua atividade;

c) Fiscalizar as atividades exercidas pelos operadores econémicos;
d) Fiscalizar, nos termos legais e junto das entidades competentes, as
condi¢gdes higiossanitarias do Mercado, de modo a garantir a quali-
dade dos produtos, o adequado funcionamento dos espagos
comerciais, bem como as condigdes das instalagdes em geral;

e) Assegurar a gestdo dos espagos e dos servigos comuns, nomeada-
mente a reparagdo, a conservagdo e a limpeza dos espagos e dos
equipamentos comuns;

f) Zelar pela seguranca e pela vigilancia das instala¢des e dos equi-
pamentos comuns;

g) Coordenar e orientar a publicidade e a promogéo comercial do

Mercado.

ORGANIZACAO DO MERCADO

Artigo 3.°
ESPACOS E SERVICOS COMUNS

O Mercado possui uma unidade de gestéo e é dotado dos seguintes espa-

¢OS € Servigos comuns:



a) Duas instala¢Ges sanitarias, separadas para uso publico;
b) Rampa de acesso, escadaria e corredores laterais devidamente pa-
vimentados;
c) Cobertura;
d) Rede publica/privada de abastecimento de agua;
e) Rede elétrica;
f) Espago comum destinado & recolha de carros de mio € outros
meios de transporte de produtos;
g) Espago comum destinado a recolha de grades e caixas.
2. A Junta de Freguesia afixa as regras de funcionamento do Mercado a

entrada do recinto, em local com boa visibilidade.

Artigo 4.°
ESPACOS COMERCIAIS E DE PRESTACAO DE SERVICOS
1 O Mercado é composto por espagos comerciais independentes, devida-
mente identificados e delimitados, com dimensdes adequadas ao volume de
negdcios e A natureza dos produtos, que podem assumir as seguintes formas.
a) Lojas: locais comerciais e de prestagdo de servigos auténomos,
que podem dispor de uma area propria destinada a exposigédo € a co-
mercializagdo de produtos, bem como & permanéncia dos
compradores, nela se incluindo a area do terrado situada no interior
do edificio do Mercado da Foz, de acordo com a alinea c);
b) Esplanadas: locais providos de lugares sentados, destinados ao
consumo de bens e servigos comercializados no Mercado, em recinto
aberto, confrontando diretamente com zonas de circulagdo ou espa-
¢os comuns, de utilizagdo obrigatoriamente comum a todos os

lojistas;



c¢) Lugares de terrado: locais comerciais situados no interior do edi-
ficio do Mercado da Foz, constituindo parte integrante das lojas e
correspondente ao espagco de um metro contiguo a ou as fachadas das
lojas em que estdo integrados;
d) Cacifos (comuns ou privativos): espagos fechados auténomos,
para arrecadag@o dos bens que os ocupantes comercializam no inte-
rior do Mercado.
2. Os espagos comerciais estdo organizados por setores, nos termos seguin-
tes:
a. Os setores de produtos alimentares e ndo alimentares ndo estdo
tendencialmente separados;
b. O setor da restauragio e bebidas ndo deve exceder metade dos es-
pacos comerciais disponiveis no Mercado.
3. A afixagdo de publicidade no Mercado carece do pagamento da taxa cor-
respondente e sO pode realizar-se mediante autoriza¢do da Junta de Freguesia,
de acordo com a tabela de taxas:
a) Taxa de Publicidade dos lojistas/concessionarios, referente aos seus es-
tabelecimentos;
b) Taxas de Publicidade de Anunciantes Terceiros referente a produtos, ser-

vigos ou eventos patrocinados ou divulgados no Mercado da Foz.

Artigo 5.°
EQUIPAMENTOS DOS OPERADORES ECONOMICOS
1. Os equipamentos utilizados no exercicio da atividade dos operadores
econdmicos devem obedecer aos requisitos legais e regulamentares aplicaveis
¢ a padroes minimos de qualidade, podendo a Junta de Freguesia definir pa-
drdes-tipo, tendo em vista a satisfagdo do interesse da autarquia e dos seus

cidadios.



2. A utilizagdo de cimaras de frio e de fogGes deve ser registada junto dos
servigos da autarquia.

3. Os operadores econdmicos sdo responsaveis pela perda ou pela deterio-
ragio dos equipamentos que utilizem no Mercado, salvo em caso de

responsabilidade imputavel a terceiros.

Artigo 6.°
PRODUTOS

1. Os produtos comercializados no Mercado devem estar em perfeitas con-
di¢des de higiene e devem obedecer a elevados padrdes de qualidade, sem
prejuizo do cumprimento da legislagdo especifica aplicavel.

2. Os operadores econdmicos devem prestar informagdes verdadeiras, corretas
e precisas relativamente as caracteristicas dos produtos comercializados, de-
vendo abster-se de qualquer pratica comercial desleal, omissiva, enganosa ou
agressiva, nos termos definidos pelo Decreto- Lei 57/2008 de 26 de margo, sem-
pre que tais informagdes lhes forem solicitadas pelos consumidores em geral,
por entidades policiais e fiscalizadoras ou por terceiros.

3. A Junta de Freguesia pode, fundamentadamente e no respeito pela lei e regu-
lamentos aplicaveis, proibir ou condicionar a venda de produtos, elaborando e

publicando, no Mercado, uma lista para o efeito.

Artigo 7.°
TRANSPORTE DE PRODUTOS
1. E autorizada a utilizago de carros de m#o, e bem assim de qualquer outro
meio de transporte de produtos, desde que cumpra os requisitos previstos no n.°
2 e que possam ser acondicionados em local apropriado de acordo indicado pela

Junta de Freguesia.



2. Os carros de méo a utilizar no transporte de produtos deverio ter entre
duas e quatro rodas, de borracha ou de material sintético, e as suas dimensdes
ndo deverdo exceder as de 1 metro de comprimento, por 0,60 metros de largura.
3. A circulagdo de carros de mio que ndo obedegam as condi¢des referidas

nos numeros anteriores € proibida.

Artigo 8.°
PERIODO DE FUNCIONAMENTO

1. Os operadores econdémicos devem cumprir pontualmente o periodo de
funcionamento do Mercado, salvo nos casos previstos no presente Regula-
mento.
2. O Mercado esta aberto ao piiblico de segunda-feira a sabado, encerrando
aos domingos e feriados.
3. Excecionalmente, o Mercado pode abrir nos dias de encerramento, por
iniciativa de, pelo menos, metade dos operadores econdémicos, sujeita a autori-
zagdo da Junta de Freguesia, ou, por iniciativa da prdpria Junta, em situa¢des
excecionais com relevincia para a autarquia.
4. O horario de funcionamento do Mercado é o seguinte:

Restaura 40 e Bebidas (Inverno e Verio)

Segunda-feira a quinta-feira, das 10h00 as 23h00

Sexta-feira e sabado, das 10h00 as 01h00

Frescos e outros servi os (Inverno — 1 de novembro a 31 de

margo)

Segunda-feira a sabado, das 07h00 as 18h00

Frescos e outros servi os (Verdao — 1 de abril a 31 de outubro)

Segunda-feira a sdbado, das 07h00 as 20h00
5. Os operadores econémicos podem encerrar por um periodo maximo de 4

horas diarias no inicio ou no fim do horario de funcionamento do Mercado.



6. Os operadores econdémicos poderdo encerrar para o periodo de almogo,
pelo periodo méaximo de duas horas, néo cumulativo com o previsto no nimero
anterior.

7. A Junta de Freguesia pode ainda autorizar a abertura e o encerramento
dos espagos comerciais, fora do horario de funcionamento do Mercado, a titulo
excecional e devidamente justificado.

8. O setor da Restauragdo e Bebidas, podera, caso assim o entender, iniciar
a sua atividade, a partir das 07h00.

9. A entrada do Mercado esté afixado o respetivo horario de abertura e de
encerramento ao publico, devendo os operadores econdmicos cujos espagos te-
nham um horario diferente afixa-lo a entrada dos mesmos.

10. No caso da realizagdo de eventos especiais, quer sejam solicitados pelos
operadores econdmicos, quer por iniciativa da Junta de Freguesia, o horario
estabelecido devera ser anunciado com uma antecedéncia minima de 30 dias
uteis e devera ser cumprido por todos, salvaguardando casos de for¢a maior,

devidamente fundamentados e aceites pela Junta.

Artigo 9.°
PERIODO DE APROVISIONAMENTO

1. O periodo de aprovisionamento dos espagos comerciais tem inicio 30 mi-
nutos antes da abertura do Mercado e termina 30 minutos antes do seu
encerramento.

2. Os operadores econdmicos devem cumprir pontualmente o periodo de
aprovisionamento do Mercado, salvo autorizagdo em contrario por parte da
Junta de Freguesia.

3. Em caso de conflito entre os meios de transporte de determinados produ-
tos € o movimento do Mercado, a Junta de Freguesia pode limitar o periodo de

aprovisionamento.



CONDICOES DE ADMISSAO

Artigo 10.°

T{TULO DE EXPLORACAO
1. A utilizagdo de um espago comercial depende da atribui¢do de um titulo de
exploragdo.
2. O titulo de exploragdo ¢ atribuido pela Junta de Freguesia a uma pessoa ou
a um agrupamento de pessoas, singulares ou coletivas, a titulo pessoal, pelo
prazo de vinte e cinco anos € oneroso, exceto nos casos € nos termos previstos
no presente Regulamento.
3. Qualquer pessoa ou agrupamento de pessoas, singulares ou coletivas, pode
ser titular de um titulo de exploragdo sobre mais do que um espago comercial.
4. O titulo de exploragdo contém o nome e a morada do titular, a modalidade
e o periodo de exploragdo, o ramo de atividade comercial e o espago comercial
sobre o qual incide.
5. A alteragéio aos dados do conteiido devera ser comunicada a Junta, no prazo
maximo de 30 dias e a alteragdo do ramo de atividade carece de prévia autori-
zagdo da Junta.
6. A permuta de espacos comerciais entre os operadores econémicos pode ser

autorizada pela Junta de Freguesia, em casos devidamente fundamentados.

Artigo 11.°
TRANSMISSAO DO TITULO DE EXPLORACAO
1. O titulo de exploragéio ¢ intransmissivel e ndo pode ser renovado auto-

maticamente, salvo nos casos e nos termos previstos no presente Regulamento



2. Sem prejuizo no disposto no niimero anterior € permitida a transmisséo,
por uma e Uinica vez a favor do cdnjuge, de ascendente ou descendente, na linha
reta, mediante comunicag¢io do titular a Junta de Freguesia, no nome e morada
do cessionario, acompanhado pela prova do grau de parentesco.

3. Nos restantes casos, a transmissdo do titulo de exploragéo carece de con-
sentimento da Junta de Freguesia.

4. Para efeitos do previsto no numero anterior, o concessionario deve dirigir
requerimento 4 Junta de Freguesia, indicando o nome e a morada do transmis-
sario, e o respetivo projeto de exploragdo.

5. O requerimento é acompanhado de uma proposta elaborada pelo trans-
misséario na qual este indica o seu curriculo profissional e explicita o projeto
que se propde desenvolver no espago comercial.

6. A Junta de Freguesia autoriza a transmissdo do titulo se existirem moti-
vos ponderosos € se o projeto apresentado pelo transmissario satisfizer o
interesse da autarquia e dos seus cidad@os.

7. A autarquia pode ainda impor outras condi¢des a transmissio, nomeada-
mente a alteracdo do ramo de atividade, a remodelagdo de espagos ou o
cumprimento de um periodo de funcionamento diferente.

8. Se a Junta de Freguesia deferir o requerimento, o transmissario preen-
cherd uma declara¢io em que aceita cumprir o presente Regulamento ¢ dara
inicio a atividade comercial no prazo de 10 dias a contar do averbamento da
transmissdo de titularidade pelos servigos da autarquia.

9. A transmissdo s6 se torna efetiva quando o transmissario pague a Junta de
Freguesia, no prazo de 10 dias apés a notificagio da autorizagéo, o valor da taxa
de transmisséo final, sendo que a taxa base é o valor mensal da loja em questo.
10. O disposto no niimero anterior ndo é aplicavel as transmissdes efetuadas a

favor do conjuge ou descendentes ou ascendentes até ao segundo grau, salvo se



houver mudanga do ramo de atividade, cujo valor tera um decréscimo de 50% so-
bre a tabela de transmissio.

11.  Astaxas de transmissdo de titulo de exploraggo das lojas sdo as seguintes:

Tabela de Taxas de Transmissdo
Até 10 m2 20 Taxas Base
Até 20 m2 25 Taxas Base
Até 30 m2 30 Taxas Base
Mais de 30 m2 35 Taxas Base

Artigo 12.°
TRANSMISSAO POR MORTE

1 — Em caso de morte do titular da licenga, esta sera transmitida, desde que tal
seja requerido, no prazo de 60 dias seguidos, contados da data do falecimento
do titular, pelo conjuge ndo separado judicialmente de pessoas e bens, ou por
descendentes ou ascendentes em segundo grau da linha reta, pela ordem supra
indicada.

2 — A nova licenga € concedida com dispensa do pagamento da Taxa de Trans-
missdo salvo se houver mudanga do ramo de atividade, cujo valor terd um
decréscimo de 50% sobre a dita tabela, mas sem prejuizo do pagamento das taxas
desde o momento do falecimento do titular até a data da adjudicag@o.

3 — Néo se verificando a hipétese prevista no n.° 1, por morte do titular, caduca

a licenga e o local ¢ declarado vago a favor da Junta de Freguesia.

Artigo 13.°



EXTINCAO DO TiTULO DE EXPLORACAO
1. Os titulos de exploragio extinguem-se € os respetivos espagos comerciais

ficam vagos, sem que haja lugar a restitui¢do do valor de quaisquer taxas, se o

titular:
a) Renunciar ao titulo de exploragéo;
b) Nio cumprir a obrigac¢io de pagamento das taxas devidas, por um
periodo igual ou superior a trés meses;
c) No caso do n.° 3 do artigo 12.° do presente Regulamento.
2. Perante a ndo remocgdo do recheio do espago comercial, a autarquia re-

move-o € armazena-o, a expensas do concessionario, restituindo-o mediante o

pagamento das taxas ou dos encargos eventualmente em débito.

Artigo 14.°
NORMA ESPECIAL PARA SOCIEDADES
Quando o concessionario seja uma sociedade, a cessfo de participagdes sociais,
ou qualquer outra alteragdo do pacto social, devem ser comunicadas a Junta de

Freguesia, no prazo de 60 dias contados da data da sua ocorréncia.

EXPLORACAO DOS ESPACOS COMERCIAIS

Artigo 15.°
REGIME JURIDICO APLICAVEL
A exploragdo dos espagos comerciais do Mercado rege-se pelo presente Regu-
lamento, n3o sendo aplicaveis, as relagbes entre a autarquia e os

concessionarios, as disposi¢Ges legais relativas ao arrendamento comercial.



Artigo 16.°
MODALIDADES DE EXPLORACAO
1. A exploragdo dos espagos comerciais € efetiva ou temporaria.
a) A exploragdo ¢ efetiva quando se realiza com carater de perma-
néncia, por um periodo superior a um ano;
b) A exploragfo é temporaria quando se realiza por um periodo infe-
rior a um ano.
2. A exploragédo temporaria € convolavel em exploragio efetiva, por acordo
entre o concessionario € a Junta de Freguesia, no interesse da autarquia e dos
seus cidaddos, desde que observados os requisitos necessérios para a atribuicéo
do titulo de exploragdo efetiva.
3. Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, a Junta de Freguesia
pode autorizar e definir as condi¢Ges de explorag@o de espagos comerciais por

participantes ocasionais, no respeito pela unidade de gestdo do Mercado

Artigo 17.°
ATRIBUICAO DO TiTULO DE EXPLORACAO TEMPORARIA

1. Qualquer interessado pode apresentar a Junta de Freguesia uma proposta
de explorag¢éo temporaria, instruida com um projeto de exploragio, que a Junta
de Freguesia defere em func¢io dos espagos comerciais disponiveis e do inte-
resse do projeto apresentado para o funcionamento do Mercado.

2. Para efeitos da atribui¢éo do titulo de exploracdo temporaria, a Junta de
Freguesia pode também convidar uma ou mais pessoas, singulares ou coletivas,
a apresentagdo de uma proposta de exploragdo temporaria, indicando o niimero,
a localizagdo, as carateristicas e o periodo de disponibilidade dos espagos co-

merciais disponiveis no Mercado.



3. Havendo vérias propostas, a Junta de Freguesia enceta negociagdes com
os convidados, findas as quais atribui o titulo de exploragdo temporaria ao pe-
dido que melhor satisfaga o interesse da autarquia e dos seus cidadéos, de forma
imparcial e transparente, no respeito pelo principio da ndo discriminagéo entre
operadores econémicos nacionais e provenientes de outros Estados-Membros
da Unido Europeia ou do Espago Econdémico Europeu.

4, A atribui¢do do titulo de exploragdo temporaria estd dependente do pa-
gamento de uma taxa que € publicitada em edital, na sede da Junta de Freguesia,

no Balcdo do Empreendedor ¢ no sitio da Internet da autarquia.

Artigo 18.°

ATRIBUICAO DO TiTULO DE EXPLORACAO EFETIVO
1. Para efeitos de atribuigdo do titulo de exploragio efetivo, a Junta de Fre-
guesia publicitara regularmente, na sua sede e no sitio da Internet da autarquia,
o numero, a localizag¢do, as carateristicas e o periodo de funcionamento dos es-
pagos comerciais disponiveis no Mercado, determinando um periodo para a
apresenta¢do de propostas de exploragéo.
2. As propostas de exploragfo efetiva sdo efetuadas mediante a apresenta-
¢do do requerimento, elaborado nos termos do modelo oficial, disponibilizado
na sede da Junta de Freguesia e no sitio da Internet da autarquia.
3. O requerimento deve ser instruido com um projeto de exploragdo que
respeite os elementos decorativos das Lojas (Anexo I), o documento compro-
vativo do pagamento de 50% da taxa de exploragdo inicial e a declaragdo de
cumprimento incondicional do Regulamento, por parte do concessionario.
4. A Junta de Freguesia avalia todos os pedidos apresentados e atribui titu-
los de exploragdo efetivo aos operadores econémicos que apresentem as

propostas que melhor satisfagam o interesse da autarquia e dos seus cidadaos,



de forma imparcial e transparente, no respeito pelo principio da ndo discrimi-
nagdo entre operadores econdmicos nacionais € provenientes de outros Estados-
Membros da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu.

5. Nao sdo atribuidos titulos de exploragédo aos operadores economicos que
apresentem propostas consideradas insatisfatorias face ao disposto no numero
anterior, ainda que tal determine a manutengio de espagos néo utilizados, sendo
a recusa devidamente fundamentada.

6. A Junta de Freguesia pode condicionar a atribui¢io de titulos de explo-
ragdo efetivo ao cumprimento de determinadas condi¢Ges, nomeadamente a
alteragdo do ramo de atividade, a remodelagdo de espagos ou o cumprimento de
um periodo de funcionamento diferente.

7. A atribuigdo do titulo de exploragdo efetivo depende do pagamento adi-
antado de duas taxas mensais e € publicitada em edital, na sede da Junta de
Freguesia, no Balcdo do Empreendedor e no sitio da Internet da autarquia.

8. A nido atribuicio do titulo de exploragdo efetivo implica a devoluggo das

quantias pagas pelos proponentes.

ATIVIDADE COMERCIAL E OU DE PRESTACAO DE SERVICOS

Artigo 19.°

EXERCICIO DA ATIVIDADE COMERCIAL E OU DE PRESTACAO DE SERVICOS

1. A atividade comercial e/ou de prestacdo de servigos deve ser efetiva-
mente exercida pelos concessiondrios e/ou pelos seus colaboradores, que

deverdo ser devidamente registados junto dos servigos da autarquia.



2. Os operadores econdmicos devem iniciar a atividade comercial no prazo
maximo de 90 dias apds a emissdo do titulo de exploragdo, ou, quando tal nédo
seja possivel, logo que o respetivo espago comercial possa ser explorado.

3. Os servigos da autarquia emitem um cartfio de identificagdo do concessi-

onario e de cada um dos seus auxiliares.

Artigo 20.°
SUBSTITUICAO NO EXERCIiCIO DA ATIVIDADE COMERCIAL E OU DE
PRESTACAO DE SERVICOS

1. Os concessionarios podem requerer a sua substitui¢io a Junta de Fregue-
sia, com a indica¢do dos respetivos fundamentos e da identidade do substituto,
devendo este Gltimo ser devidamente registado junto dos servigos da autarquia.
2. A substitui¢do ndo pode exceder um periodo de 30 dias por ano, seguidos
ou interpolados, salvo em caso de autorizagdo da Junta de Freguesia, ou por
motivos de safide, legalmente comprovados.

3. A substitui¢io ilicita equivale, para todos os efeitos, a uma suspensio

néio autorizada da atividade comercial.

Artigo 21.°
SUSPENSAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE COMERCIAL E OU DE PRESTA-
CAO DE SERVICOS
1. A suspenséo do exercicio da atividade ndo pode ocorrer por um periodo
superior a 30 dias por ano, seguidos ou interpolados, exceto:

a) Quando, em situagdes de doenga ou outras de natureza excecional,
devidamente fundamentadas e comprovadas, o concessionario ob-
tenha autorizagdo da Junta de Freguesia;

b) Em caso de substitui¢do, nos termos do artigo 20.°, do presente

Regulamento;
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2. Qualquer suspensdo do exercicio da atividade, incluindo o periodo de
encerramento do espago comercial para férias, deve ser comunicada a Junta de
Freguesia, com uma antecedéncia minima de vinte dias uteis.

3. A suspensfo da atividade comercial néo exime os titulares do pagamento

das taxas devidas.

Artigo 22.°
OBRAS

1. A autarquia realiza e custeia as obras de conservagio e a limpeza dos
espagos comuns do Mercado, dos equipamentos de uso coletivo, e, de um modo
geral, de todos os espagos sobre os quais nio incida um titulo de exploragéo.
2. Todas as obras a realizar no interior das lojas, de conservagéo ou de be-
neficiagdo, sdo da inteira responsabilidade dos concessionarios, devendo estes
obter a autorizagio da Junta de Freguesia antes da realiza¢do das mesmas.
3. A Junta de Freguesia, apos vistoria realizada para o efeito pelas Entidade
Competentes, pode determinar a realizagdo de quaisquer obras nos espagos co-
merciais, com vista ao cumprimento das normas higiossanitarias ou dos
requisitos técnicos em vigor para o exercicio da atividade nos diferentes tipos
de espagos.
4. Caso os concessiondrios ndo executem as obras determinadas no prazo
que lhes for indicado no nimero anterior, a autarquia pode substituir-se-lhes,
imputando os custos da obra aos concessionarios em falta.
3. As obras que ndo possam ser separadas dos elementos fixos do espago
comercial, sem prejuizo ou deterioragdo do mesmo, passam a pertencer ao Mer-
cado, sem que dai decorra, para a autarquia, a obrigagio de indemnizar.
6. A realizagdo de obras e a gestdo do equipamento das esplanadas é da

exclusiva responsabilidade da autarquia.



7. Se por motivos de forga maior ou nos casos em que se verifique a neces-
sidade de se proceder a operagdes de reparagio ou manutengdo, pode o
funcionamento do mercado ser suspenso, total ou parcialmente, pelo periodo
estritamente necessario.

8. No caso do numero anterior, se a situa¢éo do encerramento for superior
a um dia, sera devolvida a taxa de ocupagio proporcional ao periodo de tempo

de suspensio.

DIREITOS, DEVERES E INFRACOES

Artigo 23.°
DIREITOS DOS CONCESSIONARIOS
Além do disposto nas normas legais e regulamentares, os concessionarios tém
direito:
a) A exercer atividade no espago concessionado sobre o qual dis-
poem de um titulo de exploragio;
b) A utilizar os espagos e os equipamentos comuns;
c¢) A usufruir dos servigos comuns, nomeadamente de limpeza, segu-
ranga, promogéo e publicidade;
d) A emissdo de um cartio de identificagdo e ao acesso ao Mercado;
e) A transmitir o seu titulo a terceiros, nos termos do disposto no
presente Regulamento;
f) A recorrer a auxiliares e a fazer-se substituir, nos termos do pre-

sente Regulamento;



g)

h)

A usar o nome e/ou insignias do Mercado ao lado da firma do
respetivo estabelecimento ou em impressos, embalagens e mate-
rial de propaganda;

A dirigir reclamagdes e pedidos aos servigos da autarquia.

Artigo 24.°
DEVERES DOS CONCESSIONARIOS

Além do disposto nas normas legais e regulamentares aplicaveis, constituem

deveres dos concessionarios:

a)
b)

©)

d)

g)

h)

Deter todos os titulos necessérios ao exercicio da sua atividade;
Iniciar tempestivamente a sua atividade;

Tratar com corregdo, urbanidade e respeito todos aqueles que com
eles se relacionem no exercicio da sua atividade, nomeadamente
publico em geral, demais concessionérios, entidades fiscalizado-
ras ¢ funciondrios e agentes da autarquia;

Acatar todas as ordens, instruges e decisGes proferidas pelas au-
toridades policiais e fiscalizadoras, concernentes ao exercicio da
atividade de concessionario;

O cumprimento da legislagdo e da regulamentago aplicaveis a
atividade, e bem assim das normas higiossanitarias fixadas na le-
gislagdo em vigor e no Cédigo Regulamentar do Municipio do
Porto;

Apresentar-se em estado de asseio e cumprir cuidadosamente as
normas elementares de higiene;

Nao permitir a permanéncia de animais vivos nas respetivas zonas
de exploragdo, exceto para fins comerciais;

Conservar e exibir, as entidades policiais e fiscalizadoras, os do-

cumentos comprovativos da sua identidade, da aquisigdo dos
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)
k)

D

produtos comercializados, e do cumprimento das obriga¢des im-
postas pelo presente Regulamento;

Afixar e exibir os pregos dos produtos de forma clara e inequivoca
nos termos do DL 138/90 de 24.04 com a redag¢do do DL 162/99
de 13.05;

Proceder atempadamente ao pagamento das taxas devidas;
Proceder atempadamente ao pagamento da eletricidade ¢ da agua
utilizadas, de acordo com os valores constantes dos contadores
disponiveis em todos os espagos comerciais;

Realizar e custear, nos respetivos espa¢os comerciais, todas obras
necessarias, mediante autorizagdo prévia da Junta de Freguesia ou

por determinagéo desta;

m) Assumir os prejuizos causados nos espagos comuns € nos espagos

P)

q)

comerciais, quando causados por si e/ou seus auxiliares, incluindo
na exploragio de meios de transporte de produtos;

Manter os espagos comerciais, bem como o material de equipa-
mento inerente 4 sua atividade, em bom estado de limpeza, asseio
€ arrumacao;

No final do exercicio diario da atividade, efetuar a limpeza dos
espacos, designadamente deixar sempre os seus espagos comerci-
ais € os espagos envolventes limpos e livres de quaisquer residuos,
(detritos, restos, caixas ou outros materiais e substincias);
Cumprir todas as disposigdes legais e regulamentares referentes,
entre outros, ao controlo metrolégico, a afixagdo de pregos € a
apresentagdo de documentos;

Proceder a deposigdo seletiva de residuos, nos termos legais espe-
cificos aplicaveis as respetivas atividades e nos termos do disposto

no Cédigo Regulamentar do Municipio do Porto;
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r) Restringir a sua atividade ao espago comercial que lhes for atribu-
ido, ndo podendo, por qualquer forma, utilizar os equipamentos
comuns, sem autorizagéo para o efeito;

s) Nio praticar atos de comércio a menos de 500 metros do Mercado;

t) Cumprir integralmente os periodos de funcionamento estabeleci-
dos no presente Regulamento;

u) Registar os seus auxiliares e substitutos nos servigos da autarquia.

v) Sido proibidas as praticas comerciais desleais, enganosas ou agres-

sivas nos termos da legislagdo em vigor (DL 57/2008 de 21.03)

Artigo 25.°
PENALIDADES
1. Além das infragdes previstas nas normas legais e regulamentares aplica-
veis, constituem infragbes puniveis:

a) A falta de registo dos auxiliares e dos substitutos do concessiona-
110;

b) A falta de limpeza, de asseio e de arrumagdo dos espagos comer-
ciais ¢ dos equipamentos proprios, assim como dos espagos
envolventes;

¢) A explorag@o de uma 4rea superior a licenciada, incluindo com a
deposicéo de objetos ou de residuos nos espagos comuns;

d) O nfo cumprimento das normas de higiene, salubridade e segu-
ranga fixadas na legislagido em vigor;

e) A afixacfo de publicidade ndo autorizada;

f) A exploragéo indevida de quaisquer espagos, equipamentos ou

meios de transporte de produtos, préprios ou do Mercado;
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g)

h)

)

k)

D

A exploragio de quaisquer espagos, equipamentos ou meios de
transporte de produtos, proprios ou do Mercado, sem o uso de ma-
teriais apropriados;

A suspensdo do fornecimento de agua ou de eletricidade, por mo-
tivo imputavel ao concessionario ou ao seu auxiliar;

O ndo cumprimento dos periodos de funcionamento e de aprovi-
sionamento estabelecidos;

A permissdo da permanéncia de animais vivos, nos espagos co-
merciais, para fins nio comerciais.

A suspensdo do exercicio da atividade comercial por um periodo
superior a 30 dias por ano, seguidos ou interpolados, salvas as ex-
cegdes previstas no presente Regulamento;

A exploragdo dos espagos comerciais ou dos espagos comuns, para
quaisquer fins, sem autorizagéo da Junta de Freguesia, ou para fins

diferentes dos previstos no titulo de exploragio;

m) A permuta, ndo autorizada, de espagos comerciais;

n)
0)

P)

qQ)

A fraude nas carateristicas dos produtos comercializados,

A venda de produtos proibidos ou no observancia das condi¢des
de comercializagdo dos produtos;

A violagdo dos deveres de correcdo, de urbanidade e de respeito
para com todos aqueles que com eles se relacionem no exercicio
da sua atividade, nomeadamente piiblico em geral, demais conces-
sionarios e funcionarios e agentes da autarquia;

O nio inicio ou inicio intempestivo do exercicio da atividade co-
mercial, apds a atribui¢do do titulo, apdés a transmissdo da
respetiva titularidade, ou ap6s o periodo de suspensio do exercicio

dessa atividade;
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r) O ndo acatamento de ordens emanadas pelos funcionarios e agen-
tes da autarquia, no exercicio dos poderes de diregdo, de
administragdo ou de fiscalizagio, bem como a proniincia de insul-
tos e a ofensa a sua honra e dignidade, enquanto se encontrarem
no exercicio das suas fungdes;

s) O incumprimento das ordens, instrugdes e decisdes proferidas pe-
las entidades policiais e fiscalizadoras, no exercicio das suas
fungées;

t) A transmissdo ndo autorizada do titulo de explorag3o;

u) A falta dos documentos comprovativos da aquisi¢do dos produtos,
bem como a recusa da sua exibiggo, as entidades policiais e fisca-
lizadoras, no exercicio das suas fungdes;

v) A falta de indicagdo dos pregos dos produtos, bem como a recusa
da sua exibigfo, as entidades policiais e fiscalizadoras, no exerci-
cio das suas fungdes;

w) A alteracdo néo autorizada do ramo de atividade comercial;

2. As infragdes constantes do niimero anterior sio aplicaveis as seguintes
coimas:

a) De 100 a 500 euros, no caso das alineas a) a j);

b) De 500 a 1 500 euros, no caso das alineas k) a w);

§ tinico: A aplicagdo das coimas previstas na alinea a) a j) devem ser, obrigato-
riamente, precedidas de adverténcia, por escrito, para a cessa¢do da conduta
infratora e a coima apenas sera aplicada em caso de desobediéncia aquela ou
reincidéncia.

3. Quando a reduzida gravidade da infrag¢io e da culpa do agente o justifi-

que, pode a autoridade limitar-se a proferir uma admoestagéo, por escrito.
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4. Pode ainda, nos casos previstos, nas alineas k) a w) e desde que a gravi-
dade da infra¢io e a culpa do agente o justifique, aplicar-se ainda a sang@o
acessoria de caducidade do titulo de exploragdo.

5. Se, ap6s a aplicagdo da san¢do acessoria prevista no nimero anterior, o
recheio do espago comercial ndo for removido, segue-se o disposto no niimero
2, do artigo 13.°, do presente Regulamento.

6. As infracGes previstas no nimero um precedente, apenas serio aplicadas
as coimas fixadas no numero 2 do presente artigo, caso tais condutas ou com-
portamentos ndo sejam objeto de auténomo procedimento sancionatoério
promovido pelas entidades competentes para o efeito, ndo sendo, em caso al-

gum, permitida a duplicagdo de penas pelo mesmo facto, salvo se for

reincidente.
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 26.°
LEGISLACAO SUBSIDIARIA
1. As normas regulamentares relativas a penalidades é subsidiariamente

aplicavel o Regime Geral das Contraordenagdes.

2. Nos restantes dominios nfo contemplados no presente Regulamento sdo
aplicaveis as normas do regime juridico de acesso e exercicio de atividades de
comércio, servicos e restaura¢io, as normas do Codigo Regulamentar do Muni-
cipio do Porto, as normas do Coddigo do Procedimento Administrativo € os

principios gerais do direito administrativo.

Artigo 27.°
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NORMA REVOGATORIA
1. O presente Regulamento revoga o Regulamento do Mercado da Foz do
Douro, publicado em 1 de janeiro de 1988.
2. O presente Regulamento revoga ainda a Tabela de Taxas da Unido das
Freguesias de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde, na parte em que seja com ele

incompativel.

Artigo 28.°
ENTRADA EM VIGOR

O presente Regulamento entra em vigor 30 dias apos a sua publicagéo.

Artigo 29.°
NORMAS TRANSITORIAS

1 Os concessionarios que, a data de entrada em vigor do presente Regula-
mento, exercam a sua atividade comercial no Mercado, passam a dispor de um
titulo de exploragdo efetiva.

2. Sem prejuizo da plena aplicabilidade do disposto no presente regula-
mento aos titulos de exploragéo dos concessionarios que a data de entrada em
vigor do presente Regulamento exer¢am a sua atividade comercial no Mercado,
a sua duragfo nunca podera ser inferior a 20 anos, contados da data de entrada
em vigor deste Regulamento.

3. Para efeitos dos nlimeros precedentes, a Junta de Freguesia deve promo-
ver um recenseamento dos concessionarios, dos espagos comerciais e dos

respetivos termos de exploragio.
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Fundamentagdo Econémico-Financeira do Valor das Taxas do Mercado da Foz

A Lei n2 53-F/2006, de 29 de dezembro (Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais- RGTAL)
vem estabelecer, no seu artigo 82 n2 2, sob pena de nulidades dos Regulamentos relativos a
taxas municipais, a obrigatoriedade destes conterem a indicagdo da base de incidéncia
objetiva e subjetiva das taxas, o seu valor ou férmula de célculo do valor das taxas a cobrar, a
fundamenta¢io econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, as isengdes e a sua
fundamentacdo, o0 modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestacdo tributaria
admitidas e a admissibilidade do pagamento em prestages.

0. presente documento visa cumprir o estipulado naquele articulado quanto a fundamentacdo
econdmico-financeira, tendo por base o principio da equivaléncia juridica nos termos do artigo
42 do RGTAL,

De acordo com o principio da Equivaléncia Juridica, o valor das taxas é fixado tendo em conta o
principio da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da atividade publica local ou
o beneficio auferido pelo particular.

Também se deverd ter em conta que as taxas, respeitando a necesséria proporcionalidade,
podem ser fixadas com base em critérios de desincentivo/incentivo a pratica de certos atos ou
operagoes.

De forma a estimar o Custo da Contrapartida associado a taxa, foram estipulados o tempo
padrdo, o custo de mao-de-obra direta e indireta e ainda o custo com encargos gerais.

Definiram-se tempos padrdo em minutos, para a Tabela de Taxas.

O custo de m3o-de-obra direta foi estimado de acordo com o valor da remuneragdo dos
funcionérios intervenientes no processo, de acordo com o procedimento que decorre do
Anexo G2 do Cédigo Regulamentar do Municipio do Porto.

De igual forma associou-se um custo com os consumiveis.

Foram ainda considerados encargos gerais, em especial, dgua, eletricidade, limpeza,
seguranca, higiene, reparagio e manutengdo imputados em fung¢do do peso da drea ocupada
no orcamento do 6rgao/servico em questdo, ou seja do Mercado da Foz.

Em resumo, o custo da atividade local (C a1) foi determinado pela aplicagdo da seguinte forma:
Ca=Tmx ( C mod + C moi+ | eg) + Consumiveis

Tm- Tempo Médio de Execugdo, por minuto

C mod - Custo de méo-de-obra direta, por minuto

C moi - Custo de mio-de-obra indireta, por minuto

| eg = Imputagao de encargos gerais, por minuto

Consumiveis — custo de material de escritério e outro consumido por processo ou servigo
prestado.



E de referir que o peso dos Encargos gerais reveste grande importancia sendo o valor mais
elevado nesta férmula.

Mao-de-obra direta  Mao-de-obra Indireta
Descricdo Custo/Minuto Total Custo/Minuto Total Consumiveis Encargos Custo Total
Custo
mensal

0,1819€ 0,08€ 0,007€ 0,00 0,44€ 8,43€ 8,95€

O valor considerado para os encargos comuns, de acordo com o Orgamento 2017 e respetivo
histérico que dividido pelos 554m2 de area locdvel (loja e respetivo terrado de acordo com os
usos de costumes deste mercado) origina uma despesa mensal por metro quadrado de 8,95€.

O valor das taxas a definir tem ainda em conta o referencial base {(custo da contrapartida)
multiplicado pelo coeficiente do beneficio do requerente e pelo coeficiente do
incentivo/desincentivo.

O coeficiente de beneficio é determinante na fixagdo do quantitativo das taxas, se for superior
a 1, o particular suporta um valor acima do custo real da atividade local, se for inferior, apenas
suporta uma percentagem do custo. No caso concreto, foi considerado a taxa de 1.

O coeficiente de incentivo/desincentivo existe conforme se pretenda estimular ou retrair a
ocorréncia de uma determinada prética ou comportamento, assumindo este valor um valor
inferior ou superior a um; no caso em apre¢o traduzem uma clara opgéo de gestdo politica

Foi decisdo deste Executivo atribuir um coeficiente de incentivo na concessdao de loja e
respetivo terrado para que o valor previsto de taxas seja inferior ao custo da correspondente
atividade local de forma a estimular o comércio local, ou seja para que o custo real seja
inferior a taxa cobrada, no caso de 0,85.

Quanto aos depdsitos, foi deliberado que os 12 depdsitos de pequeno porte sdo uma
necessidade da maioria dos lojistas, devendo o seu valor ser diminuto, pelo que a taxa de
incentivo serd de 0,68 contrariamente aos restantes e devido a sua escassez 3 médios e 3
grandes, foi considerada uma taxa de desincentivo superior a 1.

Quanto 3 taxa de publicidade, aposicdo de lonas, penddes, bandeirolas e outros suportes
publicitarios que se poderdo afixar em parede ou fachada, ou fixas temporariamente no solo
do Mercado da Foz, faz-se uma diferenciagdo entre os concessiondrios dos espagos e terceiras
entidades que queiram publicitar os seus bens e servigos.

Considerou-se ainda a exiguidade do espago assim como a necessidade de proteger o Mercado
da Foz de eventuais excessos publicitarios que originam poluigdo visual, pelo se considerou um
desincentivo leve de 1,67 para os concessiondrios e um desincentivo elevado para os
operadores comerciais externos de 5,59.



Descrigdo

Loja m2 (inlcuindo
Terrado)

Depdsito pequeno
unitdrio
Depdsito médio unitario
Depédsito grande
unitério

Taxa de Publicidade

m2 Concessiondrios
Taxa de Publicidade

m2 Ndo Concessionario

Beneficio

1,00

1,00
1,00
1,00
1,00

1,00

Tabela Taxas

Incentivo/desincentivo

0,85

0,68

1,36
2,72

1,67

5,59

Custo
8,95€
8,95€

8,95€
8,95¢

8,95€

8,95€

Taxa Final

Mensal
7,60€
6,08€

12,17€
24,34€

15,00€

50,00€



Complemento a Fundamentagdao Econdmico Financeira do Valor das Taxas
do Mercado da Foz — outubro 2023

Tendo em vista a atualizagdo da Fundamentagdo Econémico-Financeira do Valor das
Taxas do mercado da Foz, que tinha sido levada a cabo pelo anterior Presidente da
Unido de Freguesias, Dr. Nuno Ortigdo, em 2017, e nos termos do art.2 92 n? 2 da Lei
n2. 53-E/2006 de 29 de Dezembro e do art.2 262 do Regulamento do Mercado da Foz
do Douro, face ao prejuizo apresentado em 2022 de € 21.117,91, ndo podemos deixar
de prosseguir uma gestdo criteriosa dos custos do Mercado, com total respeito pelos
principios da equivaléncia juridica e da justa repartigdo dos encargos publicos, pelo
que queremos submeter a Assembleia de Freguesias uma atualizagdo da Tabela de
Taxas prevista no documento jd mencionado: “ Fundamentagdo Econdmico Financeira
do Valor das Taxas do Mercado da Foz”.

Esta atualiza¢do da Tabela de Taxas do Mercado fundamenta-se no “ Regulamento e
Tabela de Taxas e Licencas de Secretaria e Cemitérios” aprovado na reunido da
Assembleia da UFAFDN de 6 de margo de 2014, que se mantém em vigor e que
contempla todas as taxas em vigor na nossa Autarquia.

Nos termos do RGTAL, a justa reparticdo dos encargos publicos ndo permite um
desequilibrio financeiro como o ocorrido no ano passado e este ano se nada fizermos,
arriscamo-nos a evoluir para uma situagio deficitaria de natureza semelhante, pelo
que urge atuar.

Esta atualiza¢do, portanto, teve em vista sobretudo 3(trés) pilares.

N3o se justifica, no presente momento, face a situacdo atual do comércio local e da
procura crescente de espagos no Mercado, qualquer incentivo a atividade local e a
concessio de lojas. Por conseguinte, deixamos de atribuir o coeficiente de incentivo na
concessio de loja e respetivo terrado ai previsto, uma vez que as condigdes de
mercado se alteraram completamente e que a procura é muito superior a oferta dos
espagos atualmente existentes no local. Para o efeito, na Tabela de Taxas constante do
documento jad mencionado, retiramos o incentivo de 15% na Loja por m2 incluindo
terrado, passando a considerar a Taxa Final Mensal de € 8,95, em vez dos € 7,60
definido em 2017 com a aplicagio do coeficiente de incentivo, e apenas corrigido em
2020 para € 7,81, ndo tendo existido desde 2021 qualquer atualizagdo do valor das
taxas.

Também decidimos deixar de considerar o coeficiente de incentivo nos Lugares de
terrado. Passamos a considerar o valor de € 2,05 por cada m2 ou fragdo e por semana,
nos termos do art.2 94 n2 4 al. a) da Secgdo IV - Feiras e Mercados Subsecgao I-
Mercados da Tabela de Taxas Anexos G1 do Cédigo Regulamentar do Municipio do
Porto.



O segundo pilar de atuagdo teve a ver com a consideracdo para efeitos de Taxa
aplicavel aos depésitos (pequenos, médios e grandes), ndo os valores de taxas
constantes na Tabela do referido documento de 2017, mas sim a taxa prevista nos ja
referidos Anexos G.1 da Tabela de Taxas, no seu art.2 942 n2 3 al. a) da Segdo IV
Subsecdo |, que aplica o valor de € 3,86 por m2 ou fragdo e por més nos Depdsitos
privativos referentes as Instalagbes especiais.

Por fim é nossa intengdo taxar as esplanadas que existem no Mercado de acordo com
o referido documento municipal e que se relacionam com os espacos de restauragao,
aplicando neste caso a taxa anual por m2 de € 25,96 prevista no art.2 592 n2 2.2, al. a)
do mesmo documento, no Capitulo IV Gestdo do Espago Publico, Se¢do | Ocupagdo do
Espacgo Publico Subsegdo | Ocupagdes do espago publico com mobiliario urbano.

Em suma, com a presente atualiza¢do de taxas, o nosso propdsito ndo foi equiparar, na
sua plenitude, as receitas com os atuais custos que se verificam no Mercado. A nossa
Proposta vai no sentido de mitigar os prejuizos, através do abandono do beneficio do
incentivo a exploragdo do espaco comercial, e atualizar os valores cobrados para
terrados, para os depdsitos(cacifos) e esplanadas, de acordo com as taxas previstas no
Codigo Regulamentar do Municipio do Porto.

Durante o presente ano, iremos acompanhar a evolugdo das receitas e das despesas,
de forma a atingirmos um sdo equilibrio na gestdo publica do Mercado e a adequar a
sua exploragdo a realidade dos custos dai decorrentes.

José Ramos

Outubro 2023
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TABELA DE TAXAS DO MERCADO DA FOZ

Tabela de Taxas

Descrigdo Valor (por metro quadrado ou fragdo)
Lola 8,95€

Terrado : FEb R fe NEETB30E :
Esplanadas 2,16 €
Depésito pequeno C Ll R i . 3,86€
Dep05|to medlo ) 7,72 €
Depbsito grande , 11,58€
Taxa de publicidade ( ndo concessuonénos) 50,00 €
Taxa de publicidade (concessionarios) L 15,00 €

Os valores acima referidos foram atualizados nos anos de 2022 e 2023 de acordo com a taxa de referéncia

da inflagdo.

Tabela de Taxas - 2025

(valores em vigor para o ano de 2025 de acordo com o valor da taxa de referéncia da inflagao)

Descricao Valor (por metro quadrado ou fracdo)
Loj 10,34 €

oja
Terrado ¢ f .. - 947€
Esplanadas _ 2,50 €
Depésito pequeno A, A,46€
Depdsito médio - ‘ 7 8,92 €
Depésitogrande 13,38¢€
Taxa de publicidade ( ndo
concessionarios) 57,77 €
Taxa de publicidade

(concessionarios) ‘ 17,33 €




